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Sammanfattning

I promemorian foreslas att beslut om aterbetalning av felaktigt utbetalda belopp
avseende skattereduktion for hushallsarbete ska gilla omedelbart. Vidare foreslas
att vissa av skatteforfarandelagens bestimmelser om anstand ska vara tillimpliga
pé beslut om aterbetalning.

Forslaget bedoms varaktigt forstarka de statliga finanserna med ca 27 miljoner
kronor érligen genom en Okad aterbetalningsgrad av beslut om aterbetalning och
ett minskat brottsligt utnyttjande av systemet med skattereduktion for
hushéllsarbete. Skatteverket bedéms arligen spara knappt 2,7 miljoner kronor
genom minskad administration for obetalda aterkrav. Vidare kommer Skatteverket
inledningsvis fa 6kade utvecklingskostnader som under de forsta fem aren uppgar
till totalt ca 3,7 miljoner kronor. Polismyndigheten bedéms vidare behéva hantera
ca 500 farre delgivningsirenden arligen vilket motsvarar en kostnad for
Skatteverket om ca en halv miljon kronor.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2020.
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1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete

Hirigenom forskrivs 1 fraga om lagen (2009:194) om forfarandet vid

skattereduktion for hushallsarbete

dels att rubriken ndrmast efter 22 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 22 a och 22 b {§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Verkstillighet och
betalningssikring

Foreslagen lydelse

Verkstillighet, anstdnd och
betalningssikring

22a(
Besiut om aterbetalning enligt denna lag
galler omedelbart.

22b §

I fraga om beslut om dterbetalning enligt
denna lag giller vad som sdgs om anstind i
63 kap. 2, 46, §-10, 15-16, 22 och 23
§§  samt 71 kap. 1§ andra  stycket
skatteforfarandelagen  (2011:1244) i
tilldmpliga delar.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2020.
2. Bestimmelserna tillimpas fOrsta gangen pa beslut om aterbetalning avseende
en begiran om utbetalning som har limnats efter den 31 december 2019.
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2 Bakgrund

Den statliga offentliga utredningen Kwvalificerad vilfirdsbrottslighet — forebygga,
torhindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37) undersckte bland annat
Skatteverkets system fOr utbetalningar i samband med hushallsarbete (rot- och
rutavdrag). Utredningen gjorde en genomgang av Skatteverkets brottsanmilningar
tor aren 2013-2015 och kom fram till att manga brottsanmalningar avseende
avdrag for hushallsarbete innehaller brottslighet som 4r organiserad eller
systematisk enligt utredningens definition av dessa begrepp. Utredningen gor
bedémningen att Skatteverkets system for utbetalningar i samband med
skattereduktion for hushallsarbete dr utsatt for kvalificerad valfardsbrottslighet,
nagot som utredningen definierar som brott som innehaller ett eller flera moment
som anses mer avancerade eller mer samhaillsskadliga dn 1 normalfallet (jfr. SOU
2017:37, avsnitt 5).

Finansdepartementet gav 2011 Skatteverket i uppdrag att folja upp och
utvirdera fakturamodellen for skattereduktion. Skatteverket redogjorde i rapporten
bland annat for problemen med obetalda fordringar avseende beslut om
iterbetalning. Regeringen foreslog darefter i proposition 2014 /15:10, Forbattringar
av husavdragets fakturamodell, bland annat att skatteforfarandelagens (2011:1244)
bestimmelser om betalningssakring skulle gilla avseende beslut om aterbetalning
(se 23 § lagen [2009:194] om forfarandet vid skattereduktion f6r hushallsarbete).
Bestimmelsen inférdes for att sdkerstilla det allmdnnas fordringar pa
aterbetalningar (prop. 2014/15:10 s. 33).

Betalningssikring dr en mycket ingripande édtgird som frimst dr tinkt att
anvindas for att sikerstilla betalning av betydande belopp nir det foreligger en
pataglig risk for betalningsundandragande. Betalningssikring for beslut om
aterbetalning har sedan det infoérdes bara blivit aktuellt vid ett fatal tillfallen.
Skatteverkets bedomning dr att mojligheten att anvinda betalningssakring inte har
lett till att betalningsviljan, eller mojligheten att sikerstilla det allminnas fordringar,
har 6kat nimnvirt sedan bestimmelsen infordes.

Mot denna bakgrund har Skatteverket utrett mojligheten att lata beslut om
aterbetalning gilla omedelbart.
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3 Gallande ratt
3.1 Beslut om aterbetalning och indrivning

Forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete

Fakturamodellen for skattereduktion foér hushallsarbete dr uppbyged sa att
utféraren av en tjanst fakturerar kdparen med ett ligre belopp dn den faktiska
kostnaden, for att sedan av Skatteverket begira utbetalning av mellanskillnaden
mellan den debiterade ersittningen for hushéllsarbetet inklusive mervirdesskatt
och koparens faktiska betalning fOr arbetet till utféraren fére begiran om
utbetalning (7§ lag [2009:194] om forfarandet vid skattereduktion for
hushaéllsarbete, forkortad HUSFL). Skatteverket ska enligt 11 § HUSFL skyndsamt
fatta beslut om utbetalning till den utférare som begir utbetalning.

Om Skatteverket har gjort en utbetalning av ett belopp utan att mottagaren har
varit berittigad till det 4dr enligt 13 § forsta stycket HUSFL den som tagit emot
utbetalningen skyldig att sa snart som mojligt meddela Skatteverket om
telaktigheten. Det kan till exempel handla om att en utbetalning har skett till nagon
som inte har utfért nagot rot- eller rut-arbete eller att det utbetalade beloppet ér
felaktigt. Om utforaren betalar tillbaka ett belopp till koparen ska utforaren snarast
underritta Skatteverket om denna aterbetalning.

Om Skatteverket har betalat ut ett belopp utan att mottagaren har varit
berittigad till det, ska Skatteverket enligt 14 § HUSFL snarast besluta att det
felaktigt utbetalda beloppet ska betalas tillbaka. Det framgar vidare av samma
paragraf att om utféraren betalar tillbaka ett belopp till koparen, som tidigare har
legat till grund £6r beslut om utbetalning av ett belopp fran Skatteverket, ska verket
snarast besluta att aterbetalning ska ske med ett belopp som motsvarar vad som
betalats tillbaka till koparen. Ett beslut om aterbetalning far inte meddelas efter
utgiangen av det sjatte aret efter det beskattningsar som utbetalningen avser.

Aterbetalning ska enligt 15 § HUSFL goras genom insittning pa ett sirskilt
konto for aterbetalning. Aterbetalningen anses ha gjorts den dag da betalningen
har bokférts pa det sirskilda kontot. Av 16 § HUSFL framgar att dterbetalning ska
gOras senast den sista dagen i manaden efter den manad da Skatteverket fattat
beslut om aterbetalning.

Om ett beslut om aterbetalning inte gors 1 ratt tid ska fordran, enligt 23 §
HUSFL, limnas for indrivning. Det framgir vidare av samma paragraf att
bestimmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m., férkortad IndrL, och att verkstillighet enligt utsékningsbalken,
torkortad UB, far ske vid indrivning samt att i friga om aterbetalning enligt HUSFL
giller vad som sigs om betalningssakring i 46 kap. 2, 5-7 och 9-22 {f, 68 kap. 1 §,
069 kap. 13—18 §§ och 71 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Indrivning, verkstéllighet och delgivning

Som framgir av HUSFL idr angivna delar av Indrl. och UB tillimpliga vid
indrivning och verkstillighet av beslut om aterbetalning.

Skatteverkets beslut om édterbetalning dr en sidan exekutionstitel som far ligga
till grund for verkstillighet enligt UB (jfr. 3 kap. 1 och 20 {§ UB jimte 23 §
HUSFL). Av 3 kap. 23 § andra stycket UB framgar att dom eller beslut, varigenom
nagon har domts att utge boéter eller vite eller har alagts sadan sarskild rittsverkan
av brott som innefattar betalningsskyldighet, inte far verkstillas férrin domen eller
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beslutet har vunnit laga kraft. Annan exekutionstitel 1 allmint mal far verkstallas
innan den har vunnit laga kraft, om det ar sdrskilt foreskrivet.

Det dr inte sdrskilt foreskrivet i HUSFL att beslut om aterbetalning far
verkstillas omedelbart.

Eftersom det inte finns nagra sirskilda regler om Gverklagandetid eller
verkstallighet fore laga kraft for beslut om aterbetalning i HUSFL tillimpas de
allminna bestimmelserna i férvaltningslagen (2017:900), férkortad FL. Av 44 § FL
framgar att ett 6verklagande ska ha kommit in till beslutsmyndigheten inom tre
veckor frin den dag dia den som oOverklagar fick del av beslutet genom
beslutsmyndigheten. Vidare framgar det av 35 § FL att ett beslut som far 6verklagas
inom viss tid far verkstillas nir 6verklagandetiden har gatt ut, om beslutet inte har
overklagats.

For att sikerstilla att ett beslut om aterbetalning har vunnit laga kraft maste
samtliga parter som kan 6verklaga beslutet delges. En myndighet som meddelar
beslut i ett drende ska, enligt 33 § FL, sa snart som mdijligt underritta den som ar
part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det inte dr uppenbart obehovligt.
Myndigheten bestimmer hur underrittelsen ska ske. Underrittelse far ske genom
delgivning. Enligt 6 § FL ska en myndighet se till att kontakterna med enskilda blir
smidiga och enkla. Det framgar vidare av 9 § FL att ett drende ska handliggas si
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rittssikerheten eftersitts.
Béade utforare och képare kan overklaga ett beslut om aterbetalning (jfr. prop.
2008/09:77 s. 59). Det betyder att bade utférare och kdpare maste fi del av beslutet
om dterbetalning for att det ska vinna laga kraft.

Om delgivning av ett beslut dr nédvindigt finns bestimmelser om delgivning i
delgivningslagen (2010:1932) och delgivningsférordningen (2011:154).

Ett beslut om aterbetalning ir inte ett beslut om skatt eller avgift varfor lagen
(1990:314) om 6msesidig handrickning i skattedrenden 1 princip inte dr tillimplig
om delgivning behéver ske 1 ett annat land. Om en utforare eller kopare som ska
delges befinner sig i ett annat land far delgivning ske med hjilp av
Centralmyndigheten hos Lansstyrelsen i Stockholm.
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4 Overvaganden och forslag
4.1 Verkstallighet av beslut om aterbetalning

‘ Forslag: Beslut om aterbetalning ska gilla omedelbart.

Skilen for forslaget
Beslut om utbetalning

Fakturamodellen for skattereduktion for hushallsarbete dr uppbyged sa att
utféraren av en tjanst fakturerar kdparen med ett ligre belopp dn den faktiska
kostnaden, for att sedan av Skatteverket begira utbetalning av mellanskillnaden
mellan den debiterade ersittningen for hushallsarbetet, inklusive mervirdesskatt
och koparens faktiska betalning for arbetet till utféraren fére begiran om
utbetalning (7 § lagen [2009:194] om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete, foérkortad HUSFL). Skatteverket ska skyndsamt fatta beslut om
utbetalning till den utférare som begir utbetalning (11 § HUSFL). Den
skyndsamma utbetalningen ar viktig for systemets legitimitet och for fortroendet
hos de branscher vars tjanster omfattas av skattereduktion for hushallsarbete.
Skyndsamhetskravet kan innebdra att Skatteverket inte hinner gora tillrickligt djupa
kontroller och att utbetalningar sker utan att férutsittningarna for utbetalningen
varit uppfyllda. En felaktig utbetalning kan bero savil pa administrativa misstag
hos utforare eller Skatteverket som pa att utféraren medvetet limnar felaktiga
uppgifter. Ett system som det med skattereduktion f6r hushallsarbete, dir pengar
betalas ut och det finns ett skyndsamhetskrav 1 handliggningsprocessen, kan vara
attraktivt for s.k. valfardsbrottslighet (jfr SOU 2017:37, bl.a. s. 250).

Skyndsamhetskrav och effektiv kontroll

Risken for medvetet felaktiga begiran om utbetalning i kombination med
skyndsamhetskravet vid utbetalningar gor att det dr mycket angelaget att det finns
en effektiv mojlighet till kontroll. Skatteverket kan avsla en begiran om utbetalning
om verket redan vid handliggningen av begiran finner att forutsittningarna for
utbetalning inte ar uppfyllda men det maste ocksa vara mojligt med en effektiv
kontroll efter det att utbetalningar har skett. Genom bestimmelsen 1 14 § HUSFL
kan Skatteverket fatta beslut om aterbetalning av utbetalningar som har skett utan
att mottagaren har varit berittigad till det.

Indrivning

En forutsittning for att Skatteverkets efterkontroll av utbetalningar inom ramen
for systemet med skattereduktion f6r hushallsarbete ska vara effektiv ar tillgang till
rittsmedel fOr att sidkerstilla att en beslutad dterbetalningsfordran betalas. Om ett
beslut om aterbetalning inte har betalats 1 ritt tid ska Skatteverket Gverlimna
fordran till Kronofogdemyndigheten fo6r indrivning, forutsatt att det inte ar fraga
om ett ringa belopp. Enligt 3 kap. 23 § utsokningsbalken, férkortad UB, far ett
beslut inte verkstillas forrin det har vunnit laga kraft om det inte ar sirskilt
foreskrivet. Det dr inte sérskilt foreskrivet i HUSFL att beslut om aterbetalning far
verkstillas omedelbart. Av 3 § forordningen (2009:201) om férfarandet vid
skattereduktion f6r hushallsarbete framgar att den betalningsskyldige ska
uppmanas att betala fordringen innan ansdkan om indrivning gors enligt vad som
giller enligt 3 § indrivningsférordningen (1993:1229), forkortad IndrF. Att beslut
om aterbetalning inte far verkstillas innan det har vunnit laga kraft innebar att
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Skatteverket maste delge samtliga berérda parter beslutet for att en obetald fordran
ska kunna limnas till Kronofogdemyndigheten for indrivning (se aven avsnitt 3.1).

Preskription

Ett beslut om aterbetalning preskriberas som huvudregel fem ar efter utgangen av
det kalenderar da fordran f6rfoll till betalning (3 § lagen [1982:188] om preskription
av skattefordringar m.m., férkortad SPL). Preskriptionen ir alltsa inte kopplad till
overlimnandet for indrivning (jimfor 3 § tredje stycket SPL) vilket innebir att
preskription intrider oavsett om fordringen har 6verlimnats for indrivning eller
inte. Detta far till foljd att ett utdraget delgivningsférfarande minskar tiden for
indrivning. Om Skatteverket inte lyckas delge samtliga berérda inom fem ér kan
Skatteverket 6ver huvud taget inte liamna fordran f6r indrivning. Per den 28 januari
2019 hade 1 925 drenden preskriberats.

Delgivning

Skatteverket anvinder de mojligheter till delgivning som finns i delgivningslagen
(2010:1932). Det kan vara svirt att delge parter som befinner sig i Sverige om den
berorda parten inte vill bli delgiven. Skatteverkets delgivningsforsck inleds alltid
med vanlig delgivning av beslutshandlingen enligt 16 — 18 §§ delgivningslagen.
Handlingen skickas tillsammans med ett delgivningskvitto som mottagaren ska
skicka tillbaka i enlighet med vad som sidgs om bekriftelse av delgivning 1 6 §
delgivningsforordningen (2011:154). Om den vanliga delgivningen misslyckas,
exempelvis att delgivningskvittot inte sinds tillbaka paskrivet, fir Skatteverket
forsoka delge pa de Ovriga sitt som finns angivna i delgivningslagen. Att
exempelvis anvinda stimningsmannadelgivning eller kungorelsedelgivning kraver
béade tid och resurser. Det kan vara svart att lyckas med delgivningen, 1 synnerhet
om parten aktivt férséker att undvika delgivning. For det fall
delgivningsmottagaren inte befinner sig i Sverige kan det bli 4n mer svart med
delgivning eftersom delgivningslagen i huvudsak bara kan tillimpas for delgivning
1 Sverige. Det kan réra sig om savil utforare som kopare som befinner sig
utomlands. Under 2017 var det exempelvis 745 utlindska utférare som enbart var
verksamma utomlands som fick utbetalningar f6r hushallsarbete. Dessa utforare,
som alltsa bara var verksamma utomlands, begirde totalt 2 945 utbetalningar.
Under de senaste sex aren har det i genomsnitt fattats sexton beslut om
aterbetalning avseende utlindska utférare per ar.

Det finns dessutom ett antal utférare som kommer fran andra linder men som
delvis 4r verksamma hir i Sverige. Under 2017 var 330 utlindska utférare delvis
verksamma 1 Sverige, dessa utforare begirde totalt 28 339 utbetalningar. Denna
grupp ir alltsa verksam i storre utstrackning dn de utlindska utférare som utfoér
avdragsberittigat arbete utomlands. Gruppen av utlindska utférare som dr
verksamma 1 Sverige kan i samma utstrickning orsaka problem vid delgivning om
de har limnat landet ndr om det blir aktuellt med aterkrav. Eftersom beslut om
aterbetalning inte dr en fordran pa skatt eller avgift dr inte lagen (1990:314) om
6msesidig handrickning i skattedrenden tillimplig. Delgivning far i sidana fall
forsoka goras med hjilp av Centralmyndigheten hos Linsstyrelsen i Stockholm,
vilket 4r ett dyrt och omstindligt forfarande.

Om ett beslut om aterbetalning har 6verklagats ligger det pa den berdrda
domstolen att delge alla parter domen f6r att domen ska vinna laga kraft. Om
domen inte vinner laga kraft kan inte Skatteverket vidta nagra
verkstallighetsatgirder. De delgivningsproblem som beskrivs ovan giller dven for
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domstolarna. Beslut om aterbetalning som faststills i dom forblir alltsa
overkstillbara, om domstolen inte lyckas delge samtliga parter.

Betalningssikring

Fran och med den 1 januari 2015 (med tillimpning pa begiran om utbetalning som
limnats efter den 31 januari 2015) ar beslut om aterbetalning en sadan fordran som
betalningssikring enligt skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL, kan
tillimpas pa (23 § HUSFL). Det birande skilet till att lata fordringar enligt HUSFL
omfattas av betalningssikring var att 6ka mojligheterna att sidkra det allminnas
fordringar pé dterbetalningar (se prop. 2014/15:10 s. 33).

Ett beslut om betalningssikring hdvs i normalfallet nir den fordran som
betalningssikringen avser har Gverlimnats till Kronofogdemyndigheten for
indrivning och myndigheten har fattat beslut om utmitning av den
betalningssikrade egendomen. Effekten av att ett beslut om aterbetalning inte
giller omedelbart kan bli att ett beslut om betalningssikring kan komma att kvarsta
tills fordran preskriberas fem ar efter att den f6rf6ll till betalning. Det beror just pa
att beslutet om aterbetalning inte vinner laga kraft om inte alla parter kan delges
vilket dr ett krav for att Skatteverket ska kunna limna fordran till
Kronofogdemyndigheten f6r utmatning i den betalningssikrade egendomen. Detta
framstar som en orimlig konsekvens for savil den enskilde som for det allmanna.
Den enskilde kan emellertid agera for att beslutet om betalningssikring ska havas
genom att 6verklaga beslutet. Ett annat alternativt dr att den enskilde betalar den
betalningssikrade fordran varpa Skatteverket omedelbart ska begira att domstol
hiver beslutet om betalningssakring.

Obetalda aterbetalningskrav i dag

Skatteverket fattar varje ar ett stort antal beslut om aterbetalning avseende felaktiga
utbetalningar enligt husavdragets fakturamodell. En relativt stor andel av dessa
beslut efterlevs inte.

I tabellen nedan presenteras statistik f6r de beslut om dterbetalning som
Skatteverket har fattat under perioden 2013—-2017. Tabellen visar antalet dterkrav
mot enskilda utférare. De beslutade beloppen som forblir obetalda har minskat
mot slutet av perioden. Det beror férmodligen pa en kombination av flera olika
faktorer, sisom att storleken pa skattereduktionen har minskat, en dom om att en
skilighetsbedomning av arbetskostnaden ska goras i vissa fall och inférandet av
den tvingande anvindningen av Skatteverkets e-tjanst vid ansokningar om
utbetalning. Pa grund av de senaste arens nya forutsittningar (se vidare avsnitt 6)
g6rs den samlade bedémningen att situationen, vad giller beslut om aterbetalning
och obetalda fordringar, i framtiden skulle vara oférindrad fran situationen for
2017 om f6rslaget inte genomfors. Det innebir att det kan antas att det skulle fattas
beslut om aterbetalning till ett belopp om ungefir 56 miljoner kronor arligen och
ungefir 12 miljoner kronor skulle f6rbli obetalda.

I ett statsfinansiellt sammanhang dr 12 miljoner kronor inte nagot stérre belopp
men en betalningsovilja eller betalningsoférmaga pa ca 21,5 procent ar mycket hég,
1 synnerhet i jimforelse med den uppskattade uppbordstorlusten f6r 2017 pa 0,23
procent avseende skatter och avgifter (se Arsredovisning Skatteverket 2018, s. 101).
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Tabell. Obetalda aterkrav efter omprovningar f6r 2013—2017

Ar Antal Andel Aterkrivd Obetald Andel
aterkrav  obetalda summa summa obetalt
aterkrav

2013 5626 9,3% 101 040 990 27 834 312 27,5%
2014 6 165 9,2% 119097 184 42 232 287 35,5%
2015 6 346 8,4% 123 889 578 34 613 818 27,9%
2016 4715 8,4% 93 482 442 26 045 805 27,9%
2017 4 666 8,5% 55 683 335 11 968 846 21,5%

Beslut om aterbetalning bor galla omedelbart

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan bor ett beslut om aterbetalning gilla
omedelbart. Inte minst f6r att Oka effektiviteten i den kontroll som Skatteverket
bedriver avseende fel och fusk inom systemet med skattereduktion for
hushallsarbete. Forslaget kan antas leda till en battre kontrolleffektivitet eftersom
verkstillighet av obetalda aterkrav kan ske snabbare dn vad som ar fallet i dag. Att
tiden fran det att en fordran faststalls till dess att den kan 6verlimnas for indrivning
ar kort ar en viktig faktor for en effektiv uppbord. Risken for utebliven betalning
okar med tiden eftersom risken for att den betalningsskyldige saknar tillgangar eller
forsitts i konkurs Okar 6ver tid. Vidare undanrdjs risken for att en fordran
preskriberas innan verkstillighetsatgarder hinner vidtas.

En inte ovisentlig effekt av forslaget ar att det bedoms fungera som ett milt
patryckningsmedel for att 6ka regelefterlevnaden. En okad regelefterlevnad ar
viktig eftersom nirmare 20 procent av besluten om aterbetalning inte eftetlevs.
Bestimmelser som kan leda till 6kad regelefterlevnad dr dessutom viktiga for
acceptansen for systemet i stort. Forslaget innebar inte ndgon 6kad administrativ
borda for de foretag som redan i dag betalar eventuella dterkrav inom de
lagstadgade tidsgranserna.

Att ett beslut om aterbetalning kommer att gilla omedelbart innebir inte att
beslutet maste verkstillas omgiende. Den som beslutet giller kommer alltsa inte
att behova betala fordran omedelbart for att undvika indrivningsatgéirder.
Aterbetalningsfristerna i 16 § HUSFL ska fortsatt tillimpas. Dessutom ska en
betalningsuppmaning enligt 3 § IndrF skickas innan indrivning begirs. Att ett
beslut om aterbetalning giller omedelbart paverkar inte heller den enskildes
mojlighet att 6verklaga beslutet. Det finns ingen sirreglering i HUSFL utan
torvaltningslagens bestimmelser om 6verklagande av beslut giller. Det innebir att
ett beslut om édterbetalning far 6verklagas inom tre veckor fran den dag da den som
overklagar fick del av beslutet genom beslutsmyndigheten. Forslaget innebir bara
att beslutet giller omedelbart och att det darfér dr mojligt att verkstilla beslutet
innan det har vunnit laga kraft. Att beslutet giller omedelbart innebir att
skyldigheten att betala beloppet inte paverkas av ett Gverklagande. Forslaget
innebir ocksd att en betalningssikrad fordran kan limnas for indrivning varpa
Kronofogdemyndigheten kan fatta beslut om utmitning av betalningssikrad
egendom snabbare. Det innebdr ocksd att en beslutad betalningssikring skulle
kunna hidvas snabbare. I dag idr betalningssikring den enda mojligheten for
Skatteverket att sakerstilla betalning innan ett beslut om aterbetalning har vunnit
laga kraft.

Det maste ocksa i sammanhanget patalas att det t.ex. under 2017 saknades
materiella forutsittningar for betalningssakring i ca 80 procent av de fall dir beslut
om aterbetalning inte foljdes eftersom det inte var fraga om belopp av betydelse.
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Tillsammans med andra materiella forutsittningar, exempelvis att det ska foreligga
en pataglig risk for betalningsundandragande, och av den proportionalitets-
bedémning som maste géras samt andra limplighetsbedémningar talar allt f6r att
den siffran 6kar ytterligare. Detta innebir att dven om betalningssakring kan vara
ett bra och effektivt sitt att sakerstilla betalning saknas denna méjlighet i en mycket
stor del av drendena. Om forslaget genomfors kommer Skatteverket att kunna
limna en obetald fordran f6r indrivning och verkstillighet enligt uts6kningsbalkens
bestimmelser sa snart forfallodagen har passerat, vilket dr ett mycket mindre
ingripande alternativ jamfort med betalningssakring. Det kan ocksa goras i de fall
dar de materiella forutsittningarna for betalningssakring saknas. Bestimmelsen om
betalningssikring bor finnas kvar, da det alljimt kan finnas tillfillen da
betalningssikring dr den mest dndamalsenliga atgirden.

Sammantaget bedéms foOrslaget leda till Okad effektivitet 1 Skatteverkets
kontrollverksamhet, vilket gynnar konkurrens pa lika villkor.

Lagforsiag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 22 a §, 1 HUSFL.

4.2 Mojlighet till anstand

Forslag: Anstind med betalning av beslut om aterbetalning ska kunna medges 1
vissa fall.

Skilen for forslaget: Om Skatteverket har fattat beslut om aterbetalning enligt
14 § HUSFL ska aterbetalningen goras senast den sista dagen i manaden efter den
manad da Skatteverket fattade beslutet om aterbetalning (16 § HUSFL). Om
aterbetalning inte gors 1 ritt tid ska fordran limnas f6r indrivning. I dag fir det inte
goras forrin beslutet har vunnit laga kraft. I avsnitt 4.1 foreslds att beslut om
aterbetalning ska gilla omedelbart. Det innebir att en fordran som inte betalas i
ritt tid kan limnas for indrivning dven om beslutet inte har vunnit laga kraft, dvs.
dven om samtliga parter inte dr delgivna och 6verklagandetiden inte har gatt till
inda. Forslaget i avsnitt 4.1 motsvarar vad som enligt 68 kap. 1 § SFL giller f6r
beslut om skatt och avgift.

Av forslaget 1 avsnitt 4.1 foljer att den som ett beslut om aterbetalning riktar sig
mot blir skyldig att betala fordran dven om beslutet 6verklagas.

Eftersom beslut om aterbetalning enligt dagens regler inte kan 6verlimnas for
indrivning och verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten innan det har vunnit
laga kraft har lagstiftaren ansett att det inte har funnits behov av anstandsregler 1
HUSFL (prop. 2014/15:10 s. 33). Mot bakgrund av forslaget i avsnitt 4.1 finns skal
att ta upp fragan pa nytt.

For att sikerstilla ett rittssakert forfarande vid beslut om aterbetalning som
giller omedelbart foreslas att det ska vara mojligt att medge anstaind med betalning
under vissa forutsittningar. Det kan handla om situationer dir det dr tveksamt hur
stort belopp som kommer att beh6va betalas eller dir betalning fore laga kraft
skulle medféra betydande skadeverkningar eller annars framstd som oskaligt. Syftet
ar att hindra att verkstallighet av ett beslut som inte har vunnit laga kraft far oskaliga
konsekvenser for den enskilde. Den enskilde ska inte tvingas avyttra fastigheter,
foretag eller annan ekonomisk betydelsefull egendom for att betala en fordran som,
dven om utsikterna dr smd, fortfarande kan komma att sittas ned eller undanréjas
(jift. prop. 2010/11:165 s. 1033 och dir angiven hinvisning). Méjligheten att medge
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anstand astadkoms limpligen, pa motsvarande sitt som for betalningssakring (jfr.
prop. 2014/15:10 s. 31 ff. och 44), genom hinvisning till SFL. Forslaget innebar
inte att en fordran avseende beslut om aterbetalning jimstalls med skatt eller avgift
men den enskilde ges motsvarande mojligheter till anstind som giller for en
fordran avseende skatt eller avgift (jfr. prop. 2014/15:10 s. 31 ff.). Forslaget stirker
inte bara den enskildes rittssikerhet utan innebar ocksa att anstindsprovningen
kan gbras av Skatteverket som forsta instans. Utan den foreslagna méjligheten till
anstand skulle den enskilde beh6va anséka om inhibition av beslutet med
forvaltningsritten som forsta instans. Forslaget innebdr dven en mojlighet till
betalningsanstind enligt 63 kap. 15 och 23 {§ SFL. Betalningsanstind bedéms
utifrain ekonomiska férutsittningar, inte huruvida det dr tveksamt om fordran
kommer att sittas ned. Betalningsanstind kan exempelvis beviljas pa grund av
synnerliga skil for att ge den enskilde skiligt radrum att skaffa fram pengar till
betalning (jfr. prop. 2010/11:165 s. 1041 och dir angiven hinvisning).
Betalningsanstand kan ocksa beviljas om det dr till férdel for det allminna,
exempelvis om betalningsanstindet bedoms ge ett béttre ekonomiskt utfall f6r det
allminna 4n om verkstillighetsatgirder vidtas omedelbart (prop. 2010/11:165 s.
1043 ft.).

Lagforsiag
Forslaget foranleder en ny paragraf, 22 b §, i HUSFL.
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5 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2020.
Bestimmelserna i 22 a och 22 b §§ lagen om foérfarandet vid skattereduktion for
hushéllsarbete tillimpas fOrsta gangen pa beslut om aterbetalning avseende en
begiran om utbetalning som har limnats efter den 31 december 2019.

Skilen for forslaget: De foreslagna lagindringarna bor trida 1 kraft sa snart som
mojligt, vilket torde vara den 1 januari 2020.

De nya bestimmelserna om férfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete
foreslis fa tillimpas forsta gangen pa beslut om aterbetalning avseende en begiran
om utbetalning som har limnats efter den 31 december 2019. Eftersom
bestimmelserna kan uppfattas som betungande for enskilda ska de inte tillimpas
pa beslut om éterbetalning avseende en begiran om utbetalning som har limnats
fore ikrafttridandet. Det innebidr exempelvis att ett beslut om aterbetalning
avseende en begiran om utbetalning som har limnats i november 2019 maste
delges bade utférare och képare for att vinna laga kraft for att indrivningsatgarder
ska kunna vidtas.
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6 Konsekvensanalys
6.1 Sammanfattning

Forslaget bedoms varaktigt forstirka de statliga finanserna med ca 27 miljoner
kronor arligen genom en Okad aterbetalningsgrad vid aterkrav och ett minskat
brottsligt utnyttjande av systemet med skattereduktion f6r hushéllsarbete.
Skatteverket bedéms spara knappt 2,7 miljoner kronor arligen, motsvarande 3,5
arsarbetskrafter, genom en minskad administration for obetalda aterkrav.
Skatteverket kommer 4 andra sidan att inledningsvis fa 6kade utvecklingskostnader
som under de forsta fem aren uppgar till totalt ca 3,7 miljoner kronor.
Polismyndigheten bedéms vidare beh6va hantera ca 500 firre delgivningsirenden
arligen. Detta leder till att avgiften som betalas till Polismyndigheten for
delgivningar férsvinner, vilket bedoms medféra en minskning av kostnaderna med
en halv miljon kronor arligen (500 drenden 42 1 000 kronor).

6.2 Syfte, alternativa [6sningar och effekter av
utebliven andring

Promemorians forslag innebdr huvudsakligen att beslut om aterbetalning av
felaktiga utbetalningar f6r hushallsarbete ska gilla omedelbart. Forslaget syftar till
6kad uppbordseffektivitet och Okad effektivitet i Skatteverkets kontrollverk-
samhet.

En alternativ 16sning till promemorians forslag dr att lata utbetalningar enligt
fakturamodellen omfattas av skattekontosystemet och skatteférfarandelagen. En
sadan 16sning skulle ge samma effekter som promemorians férslag. Den skulle
dessutom ge ytterligare effekter sa som bittre forutsittningar for indrivning av
aterbetalningskrav mot foretag i utlandet, battre mojligheter for Skatteverket att
utreda felaktigheter, forenklad administration for utférare samt mojlighet for
Skatteverket att aterkalla ett godkdnnande f6r F-skatt f6r féretag som misskoter sig
avseende rot- och rut-arbeten. Ett sadant forslag dr emellertid mer omfattande och
har tidigare avfirdats bland annat med hinvisning till att utbetalningsforfarandet
ar ett administrativt beslut och inte ett beskattningsbeslut (jfr. 2014/15:10 s. 32 f).

Promemorians forslag dr en mindre och mer begrinsad férindring som riktar
sig mot de allvarligaste bristerna i den nuvarande lagstiftningen.

Om forslaget inte genomférs kommer de problem som Skatteverket ser 1 dag
sannolikt kvarstd ofordndrade eller rent av oka.

6.3 Offentligfinansiella effekter

Promemorians férslag medfor av flera anledningar offentligfinansiella effekter. En
effektiviserad hantering av obetalda beslut om aterbetalning bor leda till att de
fordringar som i dag betalas in fOrst efter en delgivningsprocess som kan ta mer dn
ett ar kommer att betalas in tidigare. Nuvirdeseffekten av en sadan tidsférskjutning
ar emellertid begrinsad och kan bortses fran i detta sammanhang. Forslaget medfor
emellertid av atminstone tre andra, och viktigare, anledningar offentligfinansiella
effekter.

For det forsta kan det antas att en storre andel av de beslut om aterbetalning
som fattas kommer att f6ljas, eftersom beslutet om adterbetalning kan verkstallas
nirmare beslutstidpunkten. Om ett beslut om aterbetalning kan limnas for
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indrivning 1 nira anslutning till beslutets forfallodag kommer firre foretag att ha
forsatts 1 konkurs innan verkstallighet kan ske.

For det andra kan det antas att en effektivare och snabbare dterkravshantering
kommer att minska méjligheten att systematiskt och organiserat utnyttja systemet
med skattereduktion for hushéllsarbete genom att pa felaktiga grunder begira ut
ersattning som sedan inte betalas tillbaka. Om det systematiska och organiserade
utnyttjandet av systemet minskar leder det till firre felaktiga utbetalningar.

For det tredje kommer en 6kad efterlevnad av beslut om aterbetalning samt en
minskning av det systematiska utnyttjandet av systemet frigora resurser for
Skatteverkets kontrollverksamhet, som da kan anviandas till att granska fler
misstinkta felaktiga utbetalningar.

Enligt forslaget ska det vara méjligt att medge anstind med betalning i vissa fall
enligt bestimmelserna 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL. Enligt
dessa bestimmelser kan Skatteverket kriva att det stalls en sikerhet om anstand
ska medges och det kan antas att fordran inte kommer betalas i ritt tid. Det
vanligaste dr att en bankgaranti stills som sdkerhet. Den enskilde har ritt till
ersattning om det visar sig att Skatteverket inte behover ta sikerheten i ansprak.
Antalet anstand med sidkerhet 4r 1 dag fa (Skatteverket mottar ett tiotal sikerheter
per ar). Det gar inte att siga om antalet skulle 6ka om SFL:s regler om anstand
kommer att omfatta dven beslut om aterbetalning enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushillsarbete, men det bedoéms i sa fall inte
troligt att det skulle ske en stor 6kning.

6.3.1 Obetalda aterbetalningskrav i dag

Att kvantifiera de olika effekterna som beskrivs ovan kriver ett antal antaganden.
I huvudsak fir dessa goras med utgangspunkt i resultaten fran de kontroller
Skatteverket utfor i dag. Det finns flera forsvarande faktorer i sammanhanget. En
sadan faktor 4r att bestimmelserna om skattereduktion f6r hushillsarbete indrades
fran och med 2016 pa sa sitt att skattereduktionen for rotarbete minskade fran 50
till 30 procent. Troligen kan detta atminstone delvis forklara nedgangen i antalet
beslut om aterbetalning som observerades f6r perioden efter det. Under varen 2017
kom det ocksa en dom fran Hogsta férvaltningsdomstolen (HFD 2017 ref. 46 I)
med inneborden att Skatteverket vid ansokningar dir arbetskostnaden inte kunnat
bestimmas utifrin anstkan ska gora en skilighetsbedomning av arbetskostnaden
och besluta om dterbetalning av utbetalt belopp som Overstiger den skiliga
arbetskostnaden. Tidigare har beslut om aterbetalning omfattat hela den utbetalda
summan. Eftersom sidana beslut om aterbetalning ibland 6verklagas, och under
tiden forblir obetalda, kan bide den totala summan som omfattas av beslut om
aterbetalning och antalet obetalda beslut antas ha minskat efter domen. Frin och
med april 2015 har utférare ocksa varit tvungna att anvinda Skatteverkets e-tjanst
vid ansOkningar om utbetalning. Detta har lett till att utférare har limnat farre
felaktiga uppgifter vid uppgiftslimnandet och detta har resulterat i firre beslut om
aterbetalning. Det fanns en mojlighet till 6 manaders dispens med att borja anvinda
e-tjansten varfor det fick helt genomslag forst i slutet av 2015.

Tabell 1 presenterar statistik for de beslut om aterbetalning som Skatteverket
har fattat under perioden 2013—2017. Tabellen visar antalet dterkrav mot enskilda
utférare. De beslutade beloppen som foérblir obetalda har minskat mot slutet av
perioden. Det beror f6rmodligen pa en kombination av flera olika faktorer, sisom
att storleken pa skattereduktionen har minskat, en dom om att en
skilighetsbedomning av arbetskostnaden ska goras 1 vissa fall och inférandet av
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den tvingande anvindningen av Skatteverkets e-tjanst vid ansokningar om
utbetalning. Pa grund av de senaste drens nya forutsittningar som beskrivs ovan
gors den samlade bedémningen att situationen, vad giller beslut om aterbetalning
och andelen obetalda fordringar, i framtiden skulle vara oférindrad fran
situationen for 2017 om forslaget inte genomfors. Det innebir att det kan antas att
det skulle fattas beslut om aterbetalning till ett belopp om ungefir 56 miljoner
kronor arligen och ungefir 12 miljoner kronor skulle f6rbli obetalda.

Tabell 1. Obetalda aterkrav efter omprévningar for 2013-2017

Ar Antal Andel Aterkrivd Obetald Andel
aterkrav  obetalda summa summa obetalt
aterkrav
2013 5626 9,3% 101 040 990 27 834 312 27,5%
2014 6165 92% 119097 184 42 232 287 35,5%
2015 6 346 8,4% 123 889 578 34 613 818 27,9%
2016 4715 8,4% 93 482 442 26 045 805 27,9%
2017 4 666 8,5% 55 683 335 11 968 846 21,5%
6.3.2 Beslut om aterbetalning om forslaget genomfors

Om forslaget genomférs kan det forvintas att antalet beslut som f6ljs 6kar, men
ocksa att den sammanlagda summan av beslut om aterbetalning skulle féridndras.

Den totala summan av beslut om éterbetalning skulle, som tidigare nimnts,
troligen minska pa grund av ett minskat systematiskt och organiserat utnyttjande
av systemet med skattereduktion f6r hushallsarbete. Det dr svart att med exakthet
bedéma hur stor andel av de beslut om aterbetalning som inte f6ljs som kan
kopplas till brottslig verksamhet. I brist pa battre underlag gors antagandet att det
ror sig om — mellan tummen och pekfingret — hilften av besluten. Den aterkravda
summan antas med andra ord minska med ungefir 6 miljoner kronor érligen pa
grund av minskad brottslighet.

Det kan vara svart att delge parter som befinner sig i Sverige om den berérda
inte vill bli delgiven. For det fall delgivningsmottagaren inte befinner sig i Sverige
blir det 4n mer svirt med delgivning eftersom delgivningslagen (2010:1932) i
huvudsak endast kan tillimpas f6r delgivning i Sverige. Det kan r6ra sig om bade
utférare och képare som inte befinner sig i Sverige. Under 2017 var det exempelvis
745 utlindska utforare som fick utbetalningar f6r hushallsarbete. Om exempelvis
en utlindsk utforare har limnat Sverige nir beslut om aterbetalning har fattats kan
sedvanlig delgivning inte anvindas. Eftersom beslut om aterbetalning inte 4r en
fordran pa skatt eller avgift dr inte heller lagen (1990:314) om Omsesidig
handrickning i skattedrenden tillimplig. Delgivningsbestimmelserna i lagen
(2011:1537) om bistaind med indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska
unionen ar inte heller tillimpliga. Delgivning far i sidana fall f6rsoka géras med
hjalp av Centralmyndigheten hos Linsstyrelsen 1 Stockholm vilket 4r ett dyrt och
omstindligt forfarande. Ett genomfdrande av forslaget skulle fa effekten att
Skatteverket inte lingre behéver hantera delgivningsirenden pa samma sitt som i
dag. Skatteverket gor bedomningen att det skulle medféra en besparing
motsvarande 3,5 arsarbetskrafter. Att 1 stillet ligga dessa resurser pa
kontrollverksamhet bedéms 6ka den totala summan fér beslut om éterbetalning
med omkring 18 miljoner kronor per ar.

Nir det giller dterbetalningsgraden efter forslagets inférande ar dven det svart
att bedoma pa statistiska grunder. Skatteverket bedémer dock att omkring
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95 procent av fordringarna skulle betalas om forslaget inférs. Okningen bedéms
komma dels av ett minskat systematiskt och organiserat utnyttjande av systemet
(dir betalningsviljan har varit mycket lag), dels av att den mycket snabbare
hanteringen kommer att gora att fordringarna kan limnas for indrivning i relativt
nira anslutning till att beslut om dterbetalning fattas. Risken for att ett foretag som
har fatt ett krav pa aterbetalning verkstillt ska forsittas 1 konkurs, flytta utomlands,
avregistreras etc. minskar darmed avsevirt, vilket underlittar eventuella
indrivningsatgirder.

6.3.3 Offentligfinansiella effekter

Sammantaget skulle summan av samtliga beslut om éterbetalning dndras fran
56 miljoner kronor till 68 miljoner kronor (56 miljoner kronor i dag — 6 miljoner i
minskat organiserat utnyttjande + 18 miljoner kronor fran 6kade kontroller). Av
dessa 68 miljoner kronor bedéms 64 miljoner kronor (95 procent) betalas in. 1
dagsliget kan det bedémas att ungefir 44 miljoner kronor (betalat under 2017)
skulle betalas in om forslaget inte genomfors. Det innebir att totalt aterbetalt
belopp okar fran 44 miljoner kronor till 65 miljoner kronor — en 6kning med 21
miljoner arligen.

De offentliga finanserna forstirks ocksa av de minskade (felaktiga)
utbetalningarna om 6 miljoner kronor pa grund av den minskade brottsligheten,
som i dagsliget inte aterbetalas.

De offentligfinansiella effekterna, presenterade i tabell 2, bedoms alltsa vara en
torstirkning av statens finanser med omkring 27 miljoner kronor (21 + 6 miljoner
kronor) arligen. Effekten bedoms uppsta omedelbart efter att forslaget tritt i kraft.

Tabell 2. Offentligfinansiella effekter for staten, miljarder kronor i 2017
ars penningvirde.

Effekt 2020 2021 2022 Varaktigt
Minskade felaktiga 0,00 0,01 0,01 0,01
utbetalningar

Okade 0,02 0,02 0,02 0,02
aterbetalningar

Summa 0,03 0,03 0,03 0,03

6.4 Effekter for foretagen

Skatteverket fattade 2017 beslut om aterbetalning avseende felaktiga utbetalningar
mot 3 049 foretag. Minga av foretagen édr sma och Skatteverket 4r man om att inte
belasta dessa foretag med nagra onddiga administrativa bordor. 1 dagslaget fattar
Skatteverket ett beslut om aterbetalning avseende utféraren som sedan férvintas
betala in den faststillda fordran. Det dr bara om fordran kvarstar som obetald efter
forfallodagen som det blir aktuellt med delgivning. Med forslaget forandras endast
situationen for de fOretag som inte betalar in begirt belopp i tid. Fér den stora
majoriteten av foretag som betalar i tid (som framgar av tabell 1 4r det 6ver 90
procent av foretagen) férandras alltsa i praktiken ingenting.

De féretag som inte betalar i tid paverkas i sa man att fordran kan limnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning direkt efter férfallodagen. Det innebir att
det inte liangre blir mojligt att fa en frist med betalning eller undkomma
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indrivningsatgirder genom att halla sig undan delgivning. Forindringen framstar
som 6nskvird och innebir ingen 6kad administrativ borda for foretagen.

Genom att forsvara fOr oserifsa foretag att utnyttja systemet kan ocksa en mer
rittvis konkurrens uppsta pa marknaden, dven om den snedvridande effekten av
oseriGsa foretag i dagsliget inte ska 6verdrivas.

6.5 Effekter for enskilda

Beslut om aterbetalning av felaktiga utbetalningar riktas alltid mot utféraren
eftersom det dr utféraren som har ansokt om och fatt den felaktiga utbetalningen.
For den enskilda koparen blir den enda skillnaden jamfort med 1 dag om forslaget
genomfors att de inte behover delges beslutet om aterbetalning. Delgivning kan
vara en killa till bide oro och administrativt arbete f6r den enskilda. Med férslaget
skulle sdadana delgivningar inte lingre behva goras.

6.6 Effekter for offentlig sektor

Utover de offentligfinansiella effekterna i avsnitt 6.3, effekterna for Skatteverket 1
avsnitt 6.11 och effekterna f6r Polismyndigheten i avsnitt 6.12 ser Skatteverket inte
att forslaget leder till nagra effekter f6r offentlig sektor.

6.7 Effekter for miljon

Forslaget bedoms inte ge nagra effekter f6r miljon.

6.8 Effekter for sysselsattningen

Forslaget bedoms inte ge annat dn obetydliga effekter for sysselsittningen.

6.9 Fordelningseffekter

Skatteverket ser inte att forslaget ger nagra effekter f6r fordelningen av sambhillets
resurset.

6.10 Effekter for jAmstalldheten

Skatteverket kan inte se att fOrslaget far nagon inverkan pa jamstilldheten mellan
kvinnor och man.

6.11 Effekter for Skatteverket

Forslaget innebir att de langdragna och relativt resurskrivande delgivningarna av
beslut om aterbetalning av utbetalningar inom rot- och rut-omradet kommer att
torsvinna som arbetsuppgift f6r Skatteverket. Skatteverket beraknar att omkring
500 delgivningsirenden kommer att startas arligen om forslaget inte genomfors.
Den arbetsinsats som krivs vid en delgivning ar helt avhingig hur svart det ar att
fa tag pa mottagaren av delgivningen men ofta krivs bade langdragna och relativt
resurskravande dtgirder. Den manuella handlaggningen omfattar till att borja med
nio moment for att sikerstilla att delgivningen dr mojlig att genomfora, varpa
delgivningen kan pabdérjas. Delgivningen innefattar sedan bland annat upprittande

19(21)



av delgivningsforteckning, informationsbrev, delgivningsbekriftelse och kopiering
av beslut och meddelande. Alla moment ska utféras och dokumenteras och
omfatta bade utforare och samtliga kopare som finns med i det aktuella aterkravet.
Vid misslyckad delgivning upprepas alla moment for att kunna sakerstilla att det
gar att genomfOra nista steg, vilket innebir stimningsmannadelgivning och i
niastkommande steg kungorelsedelgivning.  Skatteverket har uppskattat
arbetsatgangen for de olika momenten som kan inga 1 en delgivning, och utifran
det bedomt att en genomsnittlig delgivning tar totalt cirka 10 arbetstimmar att
utfora.

Med 500 delgivningsirenden per ar och en timkostnad om 530 kronor blir den
arliga handldggningskostnaden knappt 2,7 miljoner (500 drenden * 10 timmar *
530 kr per timma = 2 650 000 kronor). Detta motsvarar omkring 3,5 arsarbets-
krafter.

Vidare kommer forslaget medfora utvecklingskostnader for Skatteverket i form
av utveckling av it-system och kommunikationsinsatser. De beridknas uppga till en
engangskostnad om knappt 1,4 miljoner kronor. De érliga férvaltningskostnaderna
ar storst ar ett da de beriknas uppga till drygt 700 000 kronor for att sedan minska
till drygt 200 000 ar fem. Totalt sett beriknas forvaltningskostnaderna uppga till
drygt 3,7 miljoner kronor.

Till det ovan nimnda kommer att avgiften som betalas till Polismyndigheten f6r
delgivningar férsvinner, vilket bedoms medféra en minskning av kostnaderna med
en halv miljon kronor arligen (500 delgivningar a 1 000 kronor). Vidare tillkommer
en mindre utvecklingskostnad for Skatteverkets it-system.

Totalt sett bedoms kostnaderna for Skatteverket att minska.

6.12 Effekter for myndigheter, brottsférebyggande
myndigheter och domstolar

Forslaget innebir att Polismyndigheten inte lingre behéver (forsoka) utféra de
delgivningar Skatteverket begir handrickning for att utféra. Som konstaterats
tidigare bedéms forslaget féra med sig en minskning av delgivningarna med cirka
500 stycken per ar.

Kronofogdemyndigheten kan med forslaget antas fa en viss 6kning av antalet
indrivningsuppdrag pa grund av att det inte lingre kommer att foreligga ndgon risk
fér att en fordran preskriberas innan verkstillighetsitgirder hinner vidtas. A andra
sidan kan antalet indrivningsuppdrag antas minska i den man forslaget leder till ett
minskat brottsligt utnyttjande av systemet. Sammantaget bedoms férindringen av
antalet indrivningsuppdrag vara marginell.

De domstolsprocesser dir misstankar om rot- och rut-relaterade brott ingar ar
1 allminhet mycket vida utredningar som omfattar flera andra mer eller mindre
orelaterade atalspunkter. I den man rot- och rut-relaterad brottslighet minskar lir
effekterna f6r domstolsvasendet vara sma.

Skatteverket ser inte att 6vriga myndigheter paverkas av forslaget.

6.13 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Skatteverket bedomer att forslaget ar forenligt med EU-rétten.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:194)
om forfarandet vid skattereduktion for
hushallsarbete

22a(
Paragrafen dr ny. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.1.

I paragrafen anges att ett beslut om aterbetalning géller omedelbart. Laga kraft
krivs alltsd inte for att besluten ska fa verkstillas. Det innebir t.ex. att skyldigheten
att betala den fordran som har faststallts i ett beslut om aterbetalning inte paverkas
av ett 6verklagande. En annan sak dr att anstind med att betala fordran kan beviljas
enligt 22 b §.

Att ett beslut om aterbetalning giller omedelbart betyder inte att den som
beslutet giller omgdende maste betala fordran for att undvika indrivning.
Aterbetalning ska géras senast den forfallodag som féljer av bestimmelsen i 16 §.
Att beslutet giller omedelbart innebir alltsa inte mer 4n att det giller omedelbart
enligt sitt innehall.

22b§
Paragrafen dr ny. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.2.

Enligt paragrafen ska bestimmelserna om anstand i 63 kap. 2, 4-6, 8-10, 15—
16, 22 och 23 §§ samt 71 kap. 1 § andra stycket skatteforfarandelagen (2011:1244)
i tillimpliga delar appliceras pa beslut om aterbetalning. Se vidare kommentaren till
dessa paragrafer i prop. 2010/11:165.

Bestimmelser om 6verklagande av Skatteverkets beslut finns i 24 §.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020. Lagen ska tillimpas forsta gangen pa

beslut om aterbetalning avseende en begiran om utbetalning som har limnats efter
den 31 december 2019.
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